kDS )
) = 1{4

RS ) MESA DIRECTIVA
LG LXIII LEGISLATURA
s OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-6-1223.

T

PODER LEGISLATIVO FEDERAL )
CAMARA DE DIPUTADOS EXPEDIENTE: 4196.

Dip. Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social,
Edificio,

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, 1a Diputada Karina Padilla Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presentd Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de
la Secretaria de Desarrollo Social, aumente la cobertura del Programa de
Estancias Infantiles para Madres Trabajadoras, a fin de cubrir a las madres
adolescentes o jovenes para que puedan continuar estudiando o estén en
posibilidades de integrarse al mercado laboral.

La Presidencia dictd el siguiente trémite: “Turmese a la Comision de
Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 18 de octubre de 2016.
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Anexo: Duplicado del expediente.
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LXIIT LEGISLATURA
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Dip. Javier Guerrere Garcia, , -

Presidente de Ia Comision de
Desarrollo Social

_ SEGUNDO i SEXTA ) 4196
ANG SECCION NUMERD
COMISION DE: DESARRDLLO SOCIAL.
Ciudad de Méxica, 2 18 de octubre e 2016.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDOD POR EL QUE SE EXHORTA AL EIECUTIVO
. DERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
~UMENTE LA COBERTURA DEL PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA MADRES
TRABAJADORAS, A FIN DE CUBRIR A LAS MADRES ADOLESCENTES O JOVERES PARA
QUE PUEDAN CONTINUAR ESTUDIANDO ©O ESTEN EN POSIBILIDADES DE

INTEGRARSE Al MERCADO LABORAL, presentada por la Dip. Karina Padllia Avula, del

Grupo Parlamentario del Partldo Accién Nacional.
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L.a suscrita, diputada Karina Padilla Avila, integrante de! Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional en la LXIll Legislatura de la Cémara de Diputados, con fundamento en o dispuestio por los
articulos B, numerat 1, fraccion |, y 78, numerales 1y 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién de esta honorable asamblea el presente punto de acuerdo con base en las

siguientes:
Consideraciones:

Miéxico, como parte de los 183 Estades Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
suscribic la Agenda 2030 para el Desarrofio Sostenible, la cual contiene 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en todos elles y en las metas que los integran se inciuye coma factor prioritario la
iguaidad de género y el respeto a los derechos humanos.

Dicho factor ya era considerado un proceso clave para lograr los § Objetivos de Desarrollo del filenio
(ODI), que tenian como fecha para evaluarse ef afio 2015. En {a agenda aprobada por jos Estados
Miembros de ta ONU, de los compromisos suscritos en los ODM. el objetivo 3 era promover la igualdad
entre fos géneros y la autonomia de la mujer, en tanto que en la nueva agendsa suscrite para trabajar en
jos 15 afics por venir, gue ahora recibe &l nombre de 0DS o Agenda 2030, la iguaidad de genero es

el objetivo 5 de los 17 gue se consideran,

En ese tenor, tanto la ONU (a través de la UNICEF) como la Organizacién para la Cooperacion y e
Desarrollo {OCDE) el Consejo Nacional de Poblacidn (CONAPO) de Mexico han realizado diversos
analisis respecio 2 la poblacion adolescente y joven, para comprender mejor en qué condiciones se
encuentra y cuales pueden ser Jos factores que afectan o facilitan gue realmenie disfrute de los
heneficios de la igualdad susfantiva, que se respete sus derechos humanos y se le posibilite gozar de
{as oportunidades de desarrollo en todos fas ambitos.

El propésitc es promover acciones para garantizar gue las nifias y las adolescentes, al igual que todos
los demés grupos sociales, gocen plenamente de los derechos humanos que ies corresponden v, por
tanto, invertir en elias tiene el potencial enorme de romper con el clrcuio intergeneracional ae |z pobreza
y la dependencia. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra mujeres y nifias no es solo un
derecho humano basico, sino gue ademaés tiene un efecto multiplicador en todas las demas areas del

desarrollo.

Asimismo, el empoderar a tas nifias y las mujeres jovenes tiene un efecto mayor, ya gue eso las
aleja de la desercion escolar, de los embarazos adolescentes y también ias fortalece para exigir
y disfrutar una vida libre de violencia. Todo ello redunda en una mayor participacion social y politica,
ademas de brindaries la posibilidad de una verdadera independencia econdmica.

Este es un punto clave, sin autonomia econdmica es muy complicado que las mujeres realmente puedan
ejercer el resto de sus derechos a cabalidad. De ahi la importancia de brindaries las opciones para
prepararse vy trabajar en lo que decidan libremente, en condiciones y con salarios iguales a los que

perciben los varones. /ﬁ}ajefé © 2l e by e D i s
690/95/952-»’"@.’. %@éWef/, é’c?éfd& /57@4/52@/ \
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Al respecto, estudios del Banco Mundial enfocados al avance de los ODS sefialan que “un afio adicionaf
de escolaridad secundaria en las nifias puede aumentar su salario en 10% a 20% en el futuro, Y
jas pruebas muestran que en Jas hogares en los cuales las mujeres estan encargadas de jos
recursos, se gasta méds en éareas que son beneficiosas para  les  nifios”
{htip:/iwww. bancomundial.org/es/news/press-release/2014/05/1 4ieducation-key-role-women-girts-

communities-report).

Dichos estudios fambién apunian gue tas nifias con poca o ninguna educacion son mucho més
sropensas 2 estar casadas antes ge ies 18 afios, en comparacion con los nifos, ademas sufren mayor
violencia doméstice. viven en lz pobreze v carecen de vaz y voto sobre el gasto de los hogares o de su
propiz salud, lo gue tas parjudica & elizs. & sus hijos y naste a sus comunidades.

A través del analisis de iz situacidn en 18 de los 20 paises con mayor prevaiencia del matrimonio infanti,
se ha encontrado gue tas nifias sin estodios presentabsan hasta sels veces més probabilidades de
casarse gue jas nifias con educacion secundaria. segln el informe
(htip:/isiteresources. worldbank.org/INTWDR2012/Resources7778105-1288639968583/7786210-
1315836231884/0verview-Spanish.ndi).

Ademsas. casi una de cada cinco nifias en ies paises en desarrollo queds emibarazada antes de (os 18
afos. mientras gue las causas relacionadas con el embarazo represenian ka2 mayoria ge las muertes
entre tas nifias de 15 & 19 afos en el munde en desarrollo, donde cercz de 70 mil personas mueren

sada aho.

£n todas las regiones, las mujeres con mayor nivel educativo tienden & casarse mas tarde y tener
menos hijos, asi como & tomar decisiones y asctuar en beneficio ge sus hijos. Los retrasos en el
matrimonio estan asociados con un mayor rendimiente sscolar y la disminucion de la fecundidad.
Ademés, unz menor fertilidad puede aumentar la esperanza de vida de fas mujeres y tiene
heneficios para ta salud v la educacién de las nifias vy tos nifios.

Definitivaments la pobreza aumeniz las brechas e génerc. Las nifias gue viven en hogares menos
favorecicos econdomicaments, tienen casi el doble de probabilidades due sus nares con mayores
recursos economicos de casarse a menor edad: |s violencia de pareja es también mas frecuente y grave
en los hogares mas necesitados.

Ello resulta de la mayor relevancia si consideramos aue de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), para principios del afio 2015 en México existian 22.4 millones de personas entre 10 y
14 afos de edad. Es decir gue los adolescenies y jovenes representaban cerca de la quinta parte de la

poblacidn total de nuestro pais.

Cabe resaltar que desde el afio 2000, |z iguaidad de género es un aspecto primordial de la labor del
Programa de Naciones Unidas para e Desarrolflo (PNUD) v gracias z las acciones implementadas por
la ONU vy el resto de la comunidad giobal, se han lograde avances importantes. Mas nifias asisten a la
escuela hoy que hace 15 afios y en la mayoria de las regiones se logro ta paridad de género en
educacién primaria. Ademas, las mujeres constituyen hoy el 41% de la fuerza laboral remunerada no
agricola, en comparacion con el 35% en 1980. '

Av. Congreso de fz Unton No. 46, Col. Bt Perque, Del, Venustiano Camanze, CF 15960,
htexice, DF. Edihcia H-4Pisc, OF 478, Tel. 55222424 Fxt. 277 Tel. 50360000 Fx. 51230
karins padilla@diputadospan.org.mx 2
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Todo lu anterior nos permite reafirmar que a pesar de los avances logrados en las dltimas décadas,
resulta preocupante que atn hoy en dia el embarazo adolescente y la maternidad temprana son
considerados entre los principales factores que influyen en la desercion escotar de 280 mil adolescentes
cada afo. Lo cual repercute directamente en su preparacion académica y por ende en el porcentaje de
posibilidades que tienen para gozar del resto de sus derechos humanos, como ya lo referimos en

parrafos anteriores.

Dicha cifra se desprende del Reporte de fa Encuesta Nacional de Desercion de la Educacion Media
Superior, publicado en el afio 2012 por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), donde sehaia que la
gestacion y la union temprana de parejas son la segunda causa por 2 que dejan de estudiar; ta primera
causa sigue siendo la falta de recursoes econdmicos.

De ahf fa importancia de seguir trabajando por mejorar las condiciones y oportunidades para las nifas.
adolescentes y jovenes en nuestro pais. Porque, desafortunadamente, en iz mayoria de los casos de
embarazos adolescentes la responsabifidad es asumida sblo por las mujeres y sin apoyo suficiente por
parte de quienes la rodean, las posibilidades de seguir estudiando y prepararse mejor para integrarse al
mundo iaboral, para ser autosuficientes, se ven igualmente restringidas en grado extremo.

incluso iz SEP en el documento “"La incorporacién de la perspectiva de género en la estadistica
educativa” reconoce su responsabiiidad para avanzar hacia el cumplimiente de los ODS gue!
‘El sector educativo deberd enfocar y priorizar acciones para alcanzar las metas que se
establezcan, principalmente para los objetivos 4 'Proporcionar una educacion equitativa e
inciusiva de calidad y opartunidades de aprendizaje para todos’y 5 ‘Lograr la igualdad de género,
la autonomia de las mujeres y las nifias en todas parfes’“.

En vista de io anterior es que consideramos de la mayor relevancia el ofrecer mas apoyos a las
adolescentes y jovenes que ya son madres, para que sigan estudiando y no vean truncado su proyecto
de vida porgue no cuenian con recursos para pagar una guarderiz particuiar. Lo cual redundara
también en disminuir a posibilidad de un segundo o tercer embarazo antes de cumptlir ta mayoria

de edad.

Ciertamente el programa de estancias infantiles de la Secrefaria de Desarrollo Social (SEDESOL) ya
brinda el apoyo a las madres que se encuentran estudiando; sin embargo, se ve restringido a gue las
cuotas de las guarderias no sean mucho mayores que el apoyo que tiene considerado la dependencia
federal, ademas de requerirse que haya mayor disponibilidad en la zona donde viven o estudian las

referidas madres,

Asi que, a fin de seguir abonando en el camino hacie la igualdad sustantiva y apoyar a disminuir fa =

desercion escolar para que todas las mujeres tengamos mayores oportunidades de desarrolio, es que
considero urgente exhortar al Ejecutive Federal para que a través de la SEDESOL aumente la cobertura
del Programa de Estancias Infantiles para Madres Trabajadoras, a fin de ofrecer mayor cobertura a las
madres-adolescentes o jévenes, para gue continden estudiando o se integren al mercado taboral.

Av. Congreso de |z Union Ne. 66, Col El Farque, Det. Venustiano Carranza, C.2 15950,
Wexico, D.F. Edificio H-4Fso, Of, 478 Tel. 55222424 Ext. 277 Tel. 50360000 Ext. 51230
karina.padills@dipitadospan.ong.mx 3
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Asimismo, considero que podria asegurarse con mayor certeza el acceso a dicha prestacion si el
Ejecutivo Federal, en uso de las atribuciones que le confiere la fraccion HI del Adiculo 12 de la Ley del
Seguro Social, incluye a las madres que estudian en el seguro de guarderias; a fin de que puedan

continuar estudiando.

Respecto a los recursos para cubiir dicha prestacion, el Gobierno Federal deberé sufragar los gastos
para ello, lo cual podria empezar por recanalizar lo considerado para el Frograma de Fortalecimiento
de la Calidad en Instituciones Educativas de la SEP, en ef rubro refativo al apoyo de proyectos de
perspectiva de género para disminuir la desercidn escolar, que considera el otorgar recursos para
estancias infantiles y/o guarderias pare las estudiantes de educacion superior:

3, LINEAMIENTOS

3.4 Caracteristicas de fos apoyos (fipo y monto)

Los recursos federales que se transiieren & les Entidades Federativas, pare ls implementacion del Programa,
son considerados subsidios. debiendo sujetarse a lo dispuesto en el ariicuic 75 de la LFPRA y demas
disposiciones aplicables en la materia, pudiendo constituirse en apoyos técnicas ¢ financieros. £stos recursos
serén de caracter no regularizable v se entregaran & le poblacion beneficiarie por iinica ocasion.

Tipo Superior

Direccion General de Educacién Superior Universitaria

De acuerdo al presupuesto autorizado al programa presupuestario S267 PFCE, para el gjercicio fiscal 20716, la
SES poaré otorgar para la realizacion de los proyectos de les IES, que resulten dictaminados favorablemente,
hasta $150,000.000.00 (Ciento cincuents millones de pesos 00/100 M.N.), en uns o varias ministraciones,
inciuyendo ef monto que se aulorice. en su caso, para proyectos de perspective de género y de Estancias
Infantites v/o Guardetias, mismos gue serén disiribuidos de le siguienie manera;

1. Al menos el 94.02% (novente y cualro punic cero dos por clenio) pare financiar la realizacion de proyectos
indicados en la guls metodologice de planeacion gue tengan como propesito contribuir al cumpiimiento del
objetive general y especfiicos del programa y que hayan resultado evaluados favorablemenie en las etapas de
evaluacion y réplica, seglin sse el caso, en el marco de ls planeacion bienal establecida en fas RO 2016 del
prograine.

2. Haste el 2.69% (dos punio sesenle y nhusve por ciento) pare proyecios gue fomenlen la cultura de s
perspective de género, con resulfado favorable en las etapas de evaluacion y réplica, segun see el caso.

3. Haste el 1.79% (uno puntc setenta y nueve por cienio) para confinuar apovando las acciones establecidas
en el CONSORCIO.

4. Hasta el 1.5% (uno punto cinco por ciento) serd destinado para gastos de operacion relacionados con
servicios personales (honorarios), maleriales y suministras, servicios generales y bienes muebles,
indispensables para apoyar ef programa pare su adecuada impfantacion.

Par lo anteriormente expueste, ponge a su consideracion el siguiente

Av. Congreso de iz Union Ne. 66, Col El Parque, Del Venustiano Carranzz, C.P. 15940,
Mexico, D.F, Edificio H-4Piso, OF. 478 Tel 55222424 Ext. 277 Tel. 50360000 Bx. 51230
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Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que a través de la SEDESOL aumente
la cobertura del Programa de Estancias Infantiles para Madres Trabajadoras, g fin de cubrir a las madres
adolescentes o jovenes para que puedan continuar estudiando o estén en posibilidades de integrarse al

mercado laboral,

Segundo.- Se exhorta respetuosamente al Ejecutive Federal para que, en uso de las atribuciones que
le confiete la fraccidn [} del Articulo 12 de la Ley del Seguro Social, incluya a las madres que estudian
en el seguro de guarderias; a fin de gue pusdan continuar estudiando.

Dade en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 2 los 12 dias del mes de octubre del 2016

/

K/i‘ma\_ﬁdl“a AH

= Diputada Federal
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